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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 2017-0309001-ASJUR
SOLICITACAO : DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTO : RECURSO CONTRA DESCREDENCIAMENTO E INABILITACAO
INTERESSADO: BELLO MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANSPORTE E
SERVICOS LDTA-EPP
PROCESSO : PP. N° 02/2017.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa BELLO
MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANSPORTE E SERVICOS LDTA-EPP, CNPJ N°
10.452.765/0001-16, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade
Pregdo Presencial N° 02/2017-CPL/PMO, com o objeto de Contratagio de empresa
especializada em prestar servigos de Transporte Escolar, para atender a rede municipal e
estadual de ensino no Municipio de Ourém.

Nas razoes, acostadas as fls. ..., a Recorrente afirma que bastaria a apresentacao
da procuracdo particular com a firma reconhecida para que esta fosse credenciada no
certame, uma vez que esta supriria a necessidade de apresentacdo de Carta de
Credenciamento, cujo modelo indicado no Edital ainda teria sido mal elaborado, pois ndo
qualifica a empresa nem o representante. Afirma que a Pregoeira agiu incorretamente ao
inabilitar a recorrente, pois esta seguiu todos os requisitos do instrumento convocatorio.

A Recorrente requereu que a “Comissao Permanente de Licitacdo e Autoridade
Superior rever a situa¢do da Cooperativa de Transportes Rodoviarios do Produtor Rural do
Estado do Para seja descredenciado na fase de credenciamento e que continue inabilitada
na fase de habilitacdo, a empresa Barbosa Vieira e Comércio e Servico LTDA-ME seja
descredenciada e continue inabilitada na fase de habilitagdo e a empresa Moraes de Lima
Transportes e Servicos EIRELE-ME sejam descredenciada na fase de credenciamento e
continue inabilitada na fase de habilitagdo por ndo cumprirem os requisitos convocatorio
do edital”. (textuais)

Requereu ainda: “Seja a requerente decretada como vencedora pelo pregoeiro e
sua comissdo.” e ““ caso ndo seja este vosso entendimento, REQUER que sejam extraidas

copia de todo processo licitatorio e administrativo, remetendo-as ao ilustre Representante
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do Ministério Publico do Estadual, bem como ao Tribunal de Contas do Municipio, 6rgao
responsavel pela analise das contratagdes celebradas pelo Municipio de Canad dos
Carajas/PA, com o fim de apurar irregularidades na pratica dos atos administrativos na
condugdo do referido certame.” (textuais)

Em contra razdes, a COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA alegou que a empresa recorrente no dia
da abertura da sessdo de licitagdo ndo apresentou a Carta de Credenciamento solicitada no
item 4.1.2, e que por isso ndo teria sequer direito a manifestacdo para interposi¢do de
recurso.

A empresa BARBOSA VIEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME
argumentou em suas contra razdes que a recorrente ndo apresentou documentacgao exigida
no item 4.1.2, e que por isso ndo poderia se manifestar no certame, bem como solicita o
ndo atendimento de seu descredenciamento uma vez que foram sanadas suas
irregularidades em sessao.

Ap6s a regular tramitag@o do feito, vieram os autos com vista a esta Assessoria
Juridica para analise.

E o relatorio.

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo
desconhecimento do recurso interposto.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados pela
recorrente, que o desconhecimento do recurso decorre, inicialmente, da falta de

tempestividade e de legitimidade para interposi¢ao do recurso.

DA IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE SE CONHECER RECURSO
INTEMPESTIVO

A Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, e utilizada subsidiariamente pelo Municipio
de Ourém, estabelece:
Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

IT — perante 6rgdo incompetente;
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IIT — por quem ndo seja legitimado;
IV — apos exaurida a esfera administrativa.

No que tange ao prazo para interposi¢do de recursos em processos licitatorio,
especificamente na modalidade Pregdo Presencial, caso em tela, o prazo para interpor
¢ de apenas 3 (trés) dias corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei
10.520/02.

Note que s6 podera utilizar o direito de recurso o licitante que se manifestar, de
forma motivada, quando da comunicagdo do vencedor, conforme a redagdo dos incisos
XVIII a XXI, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, que tratam do recurso:

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata

e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de

3 (trés) dias para apresenta¢do das razoes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar contrarazées em igual numero

de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalida¢do apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento,

XX - a falta de manifesta¢do imediata e motivada do licitante importarda a

decadéncia do direito de recurso e a adjudicag¢do do objeto da licitagdo pelo

pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente farda a adjudica¢do do

objeto da licitagdo ao licitante vencedor".

Ora, muito embora, equivocadamente a senhora Pregoeira tenha aberto prazo
recursal no final da sessdo realizada no dia 27/01/2017, na mesma, ndo foi declarado
nenhuma vencedor, muito pelo contrario, todos os licitantes foram considerados
inabilitados.

Assim, em homenagem ao principio da legalidade, que implica subordinac¢do
completa do administrador a lei, ndo se pode descumprir, que o recebimento e
conhecimento de recurso tenha sido realizado fora do prazo legal e, portanto, apresentado

de forma intempestiva.
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Nao se sustenta o argumento de que pelo fato do processo administrativo ser
orientado pelo principio do informalismo e da menor rigidez no tramite processual,
dispensaria-se aqui o cumprimento severo dos prazos previstos.

Ao administrador cabera seguir um procedimento que seja adequado ao objeto
especifico a que se destinar o processo, podendo observar o principio do informalismo
desde que os 6rgdos administrativos compatibilizem os tramites do processo administrativo
com o objetivo a que ¢ destinado. Entretanto, como bem observa DIOGENES
GASPARINI, ndo pode o informalismo servir de pretexto ao desleixo, com os
administradores fazendo tramitar o processo sem a devida numeragdo, com falta de folhas,
com rasuras suspeitas, enfim os elementos minimos que possam denotar o zelo e a atengdo
dos orgdos administrativos para os fins do processo. SO assim o processo administrativo
pode oferecer seguranca e credibilidade aos administrados. Fora dai, o feito seria
absolutamente in6cuo.

r

A tempestividade, como visto na transcri¢do de lei realizada, ¢ requisito
legal de admissibilidade do recurso administrativo. E, estando o prazo recursal
expressamente previsto em lei, ndo ha que se aplicar, em relagcdo a ele, o principio do
informalismo do processo administrativo. Ademais, se fosse dispensavel sua observancia
nos recursos administrativos, ndo haveria previsao de prazo na Lei n°® 9.784/99, que orienta
exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina patria:

“A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso ¢ a intempestividade, ou seja, a

interposicdo do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os prazos recursais sdo

, . . , . 1
peremptorios e os interessados devem observa-los rigorosamente.”

O ndo recebimento de recurso intempestivo também ¢ uma exigéncia do
principio da seguranca juridica, que deve, da mesma forma que o principio da legalidade,
ser respeitado e observado nos processos administrativos.

A Lei n® 9.784/99, ja citada, deu expressdo, no plano infraconstitucional e
no tocante ao processo administrativo, ao principio da seguranga juridica, expressada no

artigo 2°:

" CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007,p. 317
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Art. 2°° A Administragdo Publica obedecerad, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico

e eficiéncia.

O principio da seguranca juridica, em sua natureza subjetiva, diz respeito a
protegdo a confianca das pessoas, os administrados, no que se refere aos atos,
procedimentos e condutas do Estado, ou da Administragdo Publica, nos mais diferentes
aspectos de sua atuacdo. A necessidade, portanto, de seguranga juridica impde ao Estado
limitagdes na forma de condugdo do processo administrativo. E necessario que o
administrado saiba, de antemao, como se dard o desenrolar do processo, ou seja, se este
satisfaz os requisitos de admissibilidade e se esta, desta forma, em condi¢des de ser
conhecido. Nesse contexto, ndo serd necessario destacar que os principios da seguranga
juridica e da protecdo a confianca sdo elementos conservadores inseridos na Ordem
Juridica, destinados a manutencao do status quo e a evitar que as partes processuais sejam
surpreendidas pela conduta da Administracdo Publica, em discricionariamente, receber e
conhecer um recurso que ndo cumpre os requisitos minimos de admissibilidade.

Receber um recurso intempestivo, se por um lado favorece a parte recorrente,
frustra as expectativas da parte recorrida, que, em razdo da extemporaneidade da petigdo,

tinha garantida a definitividade administrativa da decisdo que lhe era favoravel.

DA FALTA DE LEGITIMACAO PARA INTERPOSICAO DO RECURSO

Verificamos ainda que a recorrente foi descredenciada do certame por nao
ter apresentado a Carta de Credenciamento, documento exigido no item 4.1.2 do Edital, e
sequer ter suprido a falta do documento durante o certame.

Cabe ainda rebater, a alegacdo da recorrente de que a procuracdo publica
apresentada supriria a o documento exigido, bem como, de que o modelo constante do
Edital estaria mal elaborado. Inicialmente, entende-se que a procuracdo apenas trata de
uma relagdo do representante legal da empresa e o seu procurador, delegando
competéncias daquele a este em ambito geral, ja que ndo era especifica para representar a

empresa junto a0 Municipio de Ourém, no certame do PP n°® 02/2017-SRP.

Trav. Lazaro Picango n° 110, Centro, Ourém-Para , CEP 68640-000 — CNPJ N° 05.149.133/0001-48
TEL : 091-3467-1337/3467-1242



PREFEITURA MUNICIPAL DE

< 4()[/12{:/\4

Aecolblendo a todos

Ora, a Carta de Credenciamento possui objetivo diverso da procuragdo, pois
esta ¢ a manifestacdo expressa de que a empresa possui interesse em participar do certame
especifico, demonstrando que teve conhecimento do Edital e que apresenta uma pessoa
especifica para representd-la daquele certame e de que esta pessoa € que passara ao trato
com o Municipio, no interesse daquele certame. Portanto, ndo poderia ser suprida somente
pela procurag@o.

Além disso, o Edital do presente certame ¢ especifico quanto a apresentacao
deste documento, se a empresa recorrente discorda de sua exigéncia, ndo caberia mais sua
alegacdo apods o prazo de apresentacdo de impugnagdo ao Edital, quando esta quedou-se
inerte, direcionando a equipe de licitacdo ao Principio da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatdrio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracao
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condic¢des
previstos no Edital.

Ao verificarmos a ata da sessao realizada no dia 21/01/2017 esta relata :
“ (...)constatamos que a  participante BELLO MONTE
EMPREENDIMENTOS TRANSPORTES E SERVICOS- LTDA CNPJ N°
10.452.765/0001-16, ndo apresentou carta de Credenciamento, conforme
exigido no Subitem 4.1.2. “Carta de Credenciamento com firma
reconhecida(Anexo 1V). Diante do Exposto a Pregoeira Descredenciou a
participante acima citada.(...)".

Assim, a Recorrente deixou de apresentar documentos exigidos no edital e este

também ¢ claro quanto ao tratamento a empresa descredenciada, pois prevé no item 4.9.

4.9. A falta ou incorrecdo dos documentos mencionados nos itens 4.1 e 4.2,

ndo implicara a exclusdo da empresa em participar do certame, mas

impedirda o representante de se manifestar na apresentacdo de lances
verbais, da negocia¢do de pregos, de declarar a intengdo de interpor
recurso, de renunciar ao direito de interposi¢do de recurso e demais fases
do procedimento licitatorio.

Tal fato, embora nao observado pela equipe, ndo podera deixar de ser observado,

muito mais porque os demais licitantes ja pontuaram em suas contrarrazdes, € nao
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vislumbrados qualquer cerceamento ao direito de peticdo, pois para todos os efeitos a
empresa ndo manifestou seu interesse em participar da fase de lances do certame, ou
mesmo a negociacdo, ndo habilitando seu representante para toda e qualquer manifestagao
verbal junto a equipe de licitacdo, fato este que por si sO ja ensejaria decisdo pelo
desconhecimento do presente recurso.

Analisando o feito, verifica-se que o mesmo ainda encontra-se em
andamento, sem a declaracdo de qualquer vencedor, portanto, ndo caberia aqui a analise
das demais alegacoes apresentadas pela recorrente. Ademais, consoante previsdo no artigo
41 da Lei de Licitagdes: “A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Tal disposi¢do rechaca qualquer
argumentacdo aventada pela defesa.

No presente caso, a decisdo da Pregoeira também precisa ser revista, uma
vez que declarou aberta o prazo recursal, mesmo ainda ndo tendo um vencedor do certame,
no momento da sessdo, ndo podendo a Pregoeira decidir diferente com o prevista na
legislacdo e no Edital.

Face ao exposto, opinamos pelo desconhecimento do recurso formulado
pela licitante BELLO MONTE EMPREENDIMENTOS, TRANSPORTE E SERVICOS
LDTA-EPP, CNPJ N° 10.452.765/0001-16, consequentemente, pelo seguimento do
certame, com a revisao da decisdo de abertura de prazo recursal e com a convocacao

dos licitantes para reapresentacio dos documentos habilitatorios.

E o Parecer. SMJ, nesta data em razdo do acimulo de meu cargo.

Ourém, 09 de margo de 2016.

Irlene Pinheiro Corréa

Assessora Juridica
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