ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 008/2025

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA A
GESTAO DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS DE PARCERIAS FIRMADOS COM A
UNIAO, ESTADO E/OU OUTROS ENTES PUBLICOS, INCLUINDO O
GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS ATRAVES DA
PLATAFORMA TRANSFEREGOV E DE DEMAIS PLATAFORMAS E ORGAOS
ENVOLVIDOS, PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, lll, “C”, C/C § 3°, DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS

- RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridico para analise
dos procedimentos adotados no Processo Administrativo n® 1001002/2025, referente
a Inexigibilidade de Licitagao n° 008/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Ourém, que tem por objeto a contratacdo da empresa AVANCE GOV - SOLUCOES
EM CONSULTORIA, TREINAMENTOS E GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 19.408.140/0001-21, para prestar assessoria e consultoria para a gestao de
convénios e instrumentos de parcerias firmados com a Unido, Estado e/ou outros entes
publicos, incluindo o gerenciamento e acompanhamento dos processos através da
plataforma TRANSFEREGOV e de demais plataformas e 6rgaos envolvidos, para
Prefeitura Municipal de Ourém e para as Secretarias Municipais de Administragao, de
Saude e de Educacdo, de acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia
apresentado.

Com os autos, dentre outros documentos, foram apresentados os
seguintes:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda —DFD;

b) Justificativa da Inexigibilidade e de Preco;

c) Estudo Técnico Preliminar- ETP;

d) Termo de Referéncia;

e) Proposta comercial,

f) Declaracido de Adequacao Orgcamentaria;
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g) Termo de Autorizagao do Chefe do Executivo;
h) Documentagao da Empresa;
i) Certiddes Negativas;

i) Declaragdes;
k) Documento de Capacidade Técnica;
) Minuta do Contrato;

m)  Despacho ao Juridico.
E o breve relatério.
Il-  ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de inexigibilidade,
bem como se € caso desta modalidade de processo administrativo, ndo adentrando
em aspectos técnicos e econdbmicos, bem como estarem resguardados o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do
ato administrativo.

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
decisado do Chefe do Poder Executivo, cabendo a este a decisdo sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratagao.

As contratagbes publicas devem ser precedidas da realizagcéo de certame
licitatorio. Cabe ao Administrador Publico a escolha do ajuste que seja mais vantajoso
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacado dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Entretanto, a prépria Constituicdo da Republica delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipoteses em
que as contratacdes da Administracdo nao serao precedidas de processos licitatorios,
mas que por obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo,
que devera estar de acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes.

Essas excegdes sdo as chamadas dispensa e inexigibilidade de licitagdo
e estdo definidas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de
licitacdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao, tratando-se de
ato vinculado em que a administragdo n&o tem outra escolha, sendo contratar, ocasido
que a lei de licitacbes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo “em especial”.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que referida contratagao
decorre, necessariamente, de processo inexigibilidade de licitagdo previsto no art. 74
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da Lei n° 14.133/2021, que sofreu relevante alteragdo em relagao a inexigibilidade da
Lei de Licitagdes anterior, ja que, atualmente, ndao existe mais o critério de
singularidade para se considerar a contratagcao de servigos técnicos especializados.
E importante ressaltar que o legislador ndo cuidou de esclarecer o
conceito de viabilidade de competicdo, limitando-se a trazer um rol de hipdteses
(exemplificativo) na qual se presumiu a impossibilidade de competicdo entre os
licitantes, em razao da natureza dos produtos e/ou servigos que serao adquiridos pela
Administracio.
Neste sentido, vejamos as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo
previstas na Lei n°® 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos:

- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

- contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica;

[ll-  contratagdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
OU Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
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monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

V- objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V- aquisicao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas
de instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

A partir da leitura do dispositivo acima, observa-se que o legislador teve
dificuldade em regular todos os eventos que poderiam conduzir a inviabilidade de
competicdo, sendo possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacéo
restara configurada quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;
b) auséncia de mercado concorrencial;
c) auséncia de objetividade na selec¢ao do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestagcdo a ser
executada.

No caso em testilha, verifica-se que a inexigibilidade esta amparada no
Art. 74, inciso lll, alinea “c”, pois, notadamente, ha auséncia de objetividade na selegao
do objeto, posto que a contratagdo de servigos de assessoria e consultoria para a
gestdo de convénios e instrumentos de parcerias, bem como gerenciamento e
acompanhamento dos processos com énfase no planejamento e gestao de processos
administrativos esta intrinsecamente relacionada a fiducia. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

[l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
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(...)

Consoante dispde o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de
licitagdo deriva da inviabilidade de competicao, ou seja, sao aquelas situagdes em que
nao €& possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatério ndo é adequada para a obtencao do resultado pretendido. Em
casos em que a Administracao pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza intelectual, entende-se ser inaplicavel a regra referente a
licitacdo uma vez que nao € viavel a competicdo. Desta forma, a contratagcao deve ser
baseada no art. 74, inciso lll, alineas “c”, da Lei n°® 14.133/2021, que tratam da
contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo.

Pela leitura do art. 74, lll, da Lei n° 14.133 de 2021, entende-se ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando nao for viavel a competicdo em casos
em que a Administragcao pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza intelectual. Assim, no caso em comento, a contratacao €
baseada no art. 74, inciso lll, alineas “c”, da Nova Lei de Licitagdes.

Em relagao a notdria especializagao, o art. 74, §3°, da Lein® 14.133/2021,
assim dispde:

§3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacédo do objeto
do contrato.

Podemos considerar com notéria especializacdo aquele profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de seu
desempenho anterior, os estudos, as experiéncias, publicagdes etc, se permite inferir
que o seu trabalho é de exceléncia e é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagao do objeto do contrato.

Verifica-se nos autos, que a comprovagao da notdria especializagao
restou provada, uma vez que a empresa apresentou os documentos que demonstram
sua atuagao no ramo especifico.
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Em relagao a instrugédo processual, observa-se que foram cumpridos os
ditames previsos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que trata do processo de
contratagao direta e que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagado de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

Observa-se nos autos que o pedido foi devidamente instruido com a
solicitacao e justificativa do Interessado, conforme preconiza a lei citada, e que os
servidores responsaveis pelo procedimento administrativo seguiram o disposto no
referido artigo, juntando aos autos os documentos do contratado que comprovam que
a empresa preenche os requisitos de habilitacdo e a qualificagdo minima necessaria.
Foi apresentada, ainda, a autorizacdo da autoridade competente. Assim, resta
demonstrada a possibilidade técnica da presente forma de licitacdo, estando
plenamente instruido o processo.

Da analise da minuta do contrato apresentada entende-se que os
requisitos minimos do art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada
prestacao do servigco, conforme demanda da Administragao Publica.

Em relagdo ao valor do contrato, resta impossibilitada a Administragao de
apurar um pre¢co meédio para o servigco em razao da a singularidade do objeto. Assim,

TV. LAZARO PICANCO, 110- CENTRO - OUREM - PARA - CEP: 68640-000
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

nao ha que se falar em comparagdo de precos para os servigos contratados.
Entretanto, verifica-se que foi realizada a necessaria pesquisa de pregos, indicando
que o valor proposto se encontra dentro da realidade de mercado.

Quanto aos aspectos orgamentarios, foi juntada aos autos a Declaragao
de Adequacido Orgcamentaria e Financeira que informa que ha dotagcdo orgamentaria
prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art. 167, | e |l da
Constituicao Federal e o art. 72, IV da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, corrobora-se, por oportuno e necessario sob a ética legal, que
todos os documentos de qualificagdo da empresa contratada, ainda que presentes aos
autos, deverao ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem
validos e regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de
determinacao legal, como previsto na Lei n. 14.133/2021.

Reforca-se, ainda, para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia contida no paragrafo unico do art. 72, que dispde que “o ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial’.

Também cumpre destacar o disposto no art. 94 da Lei n.° 14.133/2021,
que estipula que a divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, devendo
ser divulgada em 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta, conforme o inciso
Il.

Desta forma, em atencao aos artigos acima mencionados, recomenda-se
que o ato que autoriza a contratagao direta seja divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem como que ocorra divulgacao no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, em atencéo a consulta formulada, nédo se identificam
Obices ao prosseguimento da contratagdo sobre a qual versa o presente processo
administrativo.

O presente exame se deu a pedido da Administracdo, enfocando-se
apenas aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos
limites de competéncia desta Assessoria Juridica.

Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a contratagao,
orcamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Assessoria Juridica,
sendo a presente manifestagao, portanto, de carater estritamente juridico, néo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.
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Desta forma, analisando este Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
008/2025, observa-se que se encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade dos procedimentos adotados, bem como
da minuta do contrato.

E o parecer, S.M.J.

Ourém/PA, 20 de janeiro de 2025.

RAFAEL DUQUE Assinado de forma digital por
ESTRADA DE OLIVEIRA RAFAEL DUQUE ESTRADA DE
PERON OLIVEIRA PERON

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA-19.681
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