ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE:  DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2025

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DOS
SERVIGCOS DE ALIMENTAGAO, REVISAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DO
SITE E PORTAL DA TRANSPARENCIA PUBLICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
OUREM.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. DISPENSA. INTELIGENCIA DO ART. 72
C/IC ART. 75, Il, DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO
CONTRATO

- RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridico para analise
dos procedimentos adotados no Processo Administrativo n°® 0402001/2025-PMO,
referente a Dispensa de Licitagao n® 004/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Ourém, cujo objeto é a contratagdo da empresa J. SOARES DE SOUZA COM. E
REPRESENTACAO, inscrita no CNPJ sob o n° 17.923.399/0001-85, para prestacao
dos servigos de alimentacao, revisao, gerenciamento e controle do site e portal da
transparéncia publica da Prefeitura Municipal de Ourém.

Com os autos foram apresentados os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD;

b) Justificativa e Relatorio de Precos;

c) Autorizacao e Declaragdo de Adequacao Orgamentaria;
d) Justificativa da Dispensa;

e) Minuta do contrato

f) Despacho ao Juridico;

g) Documentos Complementares

E o breve relatorio.
- ANALISE JURIDICA

Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de dispensa de
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licitagao, previsto no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, bem como se € caso desta
modalidade de processo administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como estarem resguardados o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
decisao do Chefe do Poder Executivo, cabendo a este a decisao sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratagao.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis:

Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracido. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcéo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizac&o de certame
licitatério. Cabe ao Administrador Publico a escolha do ajuste que seja mais vantajoso
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da
Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Entretanto, a prépria Constituicido da Republica delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipéteses em
que as contratagdes da Administragcao nao serao precedidas de processos licitatorios,
mas que por obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo,
que devera estar de acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes.

Essas excec¢des sdo as chamadas dispensa e inexigibilidade de licitagao
e estdo definidas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, respectivamente.

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:

[...] na dispensa, ha possibilidade de competicao que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
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possibilidade de competicado, porque so6 existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacao
é, portanto, inviavel. (grifo nosso)

Destaca-se que a contratacao direta, sem a realizagao de licitagdo, nao
€ sindnimo de contratacao informal, ou seja, a Administragao ndo pode contratar quem
quiser, sem as devidas formalidades.

Assim, com o objetivo de impedir que a utilizacdo dos dispositivos que
autorizam a contratacado direta seja realizada de modo fraudulenta, o administrador
devera cumprir alguns requisitos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, e providenciar o
devido processo de contratacio direta, instruindo-o com os documentos elencados no
art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagado de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se
presentes e respaldados pela legislacéo pertinente, posto que da analise da situagao
fatica aqui disposta, a contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de
alimentagao, revisdo, gerenciamento e controle do site e portal da transparéncia
publica da Prefeitura Municipal de Ourém é de primordial importancia para o municipio,
tendo como base o principio da continuidade dos servigos publicos, segundo o qual a
Administragdo Publica executa suas atribuicbes essenciais ou necessarias aos
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administrados. Sendo assim, o servigo publico, como atividade de interesse coletivo,
visando a sua aplicagao diretamente a populacéo, ndo pode parar, deve ele ser sempre
continuo, pois sua paralisagao total, ou até mesmo parcial, podera acarretar prejuizos
aos seus usuarios.

Ressalta-se que a mencionada Dispensa se encontra prevista no art. 75,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, conforme transcrito abaixo, e o valor do contrato n&o
ultrapassa o previsto no referido inciso, restando, portanto, configurada a situagéo
legal prevista no mencionado artigo. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras; (Vide Decreto n® 12.343, de 2024)

(..)

A hipétese acima transcrita € fruto de uma condicionalidade de cunho
econdmico que dispensa a instauracao de licitacdo sob o fundamento que seria mais
dispendioso ao poder publico o custo de sua realizagdo do que as vantagens e
beneficios possivelmente auferidos com a sua efetivagao.

Assim a dispensa de licitagdo, no caso dos dispositivos citados,
enquadra-se na hipotese de sua realizagdo para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos) - atualizado pelo Decreto 12.343/2024, no caso de “outros
servigos e compras’.

Vale ressaltar a licdo de Margal Justen Filho, quando ao tema:

A pequena relevancia econdmica da contratagdo nao
justifica gastos com uma licitagdo comum. A distingéo
legislativa entre concorréncia, tomada de prego e convite se
fila ndo sé a dimensdo econbmica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatério
quando menor for o valor ser despendido pela
Administragcéo Publica.
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Ainda quanto as hipdteses de dispensas em raz&o do valor é relevante o
entendimento de Edgar Guimaraes:

Assim se passa porque nas situagdes o certame licitatorio
seria por demais dispendioso, ndao podendo ser superado
pelos beneficios auferidos de sua realizag&o. Significa dizer
que a dispensa se justifica em razdo do atendimento ao
interesse publico sob o prisma da economia administrativa.

Quanto as justificativas apresentadas no Documento de Formalizag&o de
Demanda-DFD e na Justificativa de Dispensa para a pretensa contratacdo,
reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores
da presente dispensa. Frisa-se que nao cabe a esta Assessoria tomar para si a
discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de sua decisdo, em
homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncdo de
legitimidade deles.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposi¢des do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se que a mesma se encontra de
acordo com a legislacgao.

Em relagéo aos aspectos orcamentarios, conforme a DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada aos autos, ha dotacéo
orcamentaria prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art.
167, | e ll, da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n° 14.133/2021.

Ratifica-se, por oportuno e necessario sob a 6tica legal, que todos os
documentos de qualificagao financeira da empresa escolhida deverao ser conferidos,
de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares quando da
assinatura do instrumento contratual, por for¢ga de determinagao legal, como previsto
na Lein. 14.133/2021, determinando-se, para tanto, que, caso haja certiddes faltantes,
o setor competente notifique a empresa escolhida para que em prazo razoavel as
apresente.

No mais, destaca-se a necessidade de cumprimento da exigéncia
contida no paragrafo unico do art. 72, que determina que o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial, e, ainda o disposto no art. 94 da Lei
n.° 14.133/2021, devendo o contrato ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) sendo esta condigao indispensavel para a eficacia do mesmo.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ser preferencialmente
precedida de divulgacao de aviso no sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3
(trés) dias, de acordo com o disposto no §3° do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes.
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Desta forma, em virtude dessas consideracdes, pode-se concluir que a
contratagdo em tela € juridicamente possivel, por meio de dispensa de licitagao,
considerando as justificativas apresentadas dentro dos limites entabulados pela
legislacdo, uma vez que a dispensa de licitagdo nao autoriza o ente publico a efetuar
escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse publico.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, em atencéo a consulta formulada, nédo se identificam
Obices ao prosseguimento da contratagdo sobre a qual versa o presente processo
administrativo.

O presente exame se deu a pedido da Administracdo, enfocando-se
apenas aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos
limites de competéncia desta Assessoria Juridica.

Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a contratacao,
orcamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Assessoria Juridica,
sendo a presente manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

Desta forma, analisando este Processo de Dispensa de Licitagao,
observa-se que se encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade dos procedimentos adotados, bem como
da minuta do contrato.

E o parecer, S.M.J.

Ourém/PA, 10 de fevereiro de 2025.

RAFAEL DUQUE Assinado de forma
digital por RAFAEL
ESTRADA DE DUQUE ESTRADA DE
OLIVEIRA PERON  OLIVEIRA PERON
RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSOR JURIDICO

OAB/PA-19.681
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