ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 0601003/2025- SEMSA.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER SOBRE A LEGALIDADE DO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO, EM ATENDIMENTO A LEI N°14.133
DE 2021.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES
E CONTRATOS. CONTRATAGAO DE SERVIGOS
MEDICOS POR ESPECIALIDADES. DISPENSA.
INTELIGENCIA DO ART. 72 C/C ART. 75, VIIl, DA LEI
N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DOS
PROCEDIMENTOS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitagao de parecer sobre os procedimentos adotados no
Processo de Dispensa de Licitagdo em carater emergencial, deflagrado pela
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Benevides, cujo objeto € a contratagao
emergencial de servicos médicos e atendimentos médicos por especialidades, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA, conforme
justificativa apresentada nos autos.

Foi informado nos autos que atualmente a Secretaria de Saude de
Ourém enfrenta uma significativa lacuna na composicdo de seu quadro de
profissionais médicos, tendo em vista n&o haver efetivo suficiente para assegurar a
continuidade dos servigos de saude, o que é estritamente necessario em razao da
dependéncia da populagdo do Municipio em relagao ao sistema municipal de Saude.

Além disso, o municipio atualmente possui dificuldades em ofertar
algumas especialidades meédicas, tais como pediatria, cardiologia, ginecologia,
ortopedia, oftalmologia, neurologia e neuropediatria, dentre outras, muito embora
tenha relevante demanda de tais atendimentos, sendo necessario aos municipes se
dirigirem a municipios vizinhos e até mesmo a Capital do Estado.

Diante dos pontos narrados acima e demais relevantes pontuagdes
contidas na Justificativa, foi instaurada o processo para contratagcdo emergencial por
dispensa de licitagdo, visando atender imediatamente a demanda meédica no
Municipio.

Vieram juntos os seguintes documentos: DFD, Orgamento apresentado
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pela empresa acima referida; Justificativa da Dispensa; Justificativa de Pesquisa de
Precos; Declaragdo de Adequacado Orcamentaria e Financeira, Despacho para
Assessoria Juridica; Documentos Complementares.

E a sintese do necessario.

Passo a opinar.

DA ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do

ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de
dispensa de licitagao, previsto no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, bem como
se é caso desta modalidade de processo administrativo, ndo adentrando em
aspectos técnicos e econdmicos, bem como estarem resguardados o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica
do ato administrativo.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagdo € a Lei

Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI
da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida norma nao ser de eficacia
plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade
de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos no mundo

juridico.

No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXl

da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
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das obrigagbes

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional.
Esta obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagdo em
geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratagao
a ser buscada.

Esta manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
Il, da Lei n® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragcdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigcao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica;

De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Este € o entendimento
proposto no Enunciado BPC n°® 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Deste modo, acredita-se que as especificagdes técnicas contidas no
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processo em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parémetros técnicos objetivos, para a melhor atender ao
interesse publico. O mesmo se presume em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos
autos, até porque, como dito anteriormente, ndo € papel do O6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Ressalta-se que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serao apontadas para fins de sua corregédo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

2.1- DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

A licitagdo € procedimento obrigatorio a Administragao Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, da Constituicao
Federal, ressalvados os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitagao, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Ou seja, em que pese a obrigatoriedade de realizagédo de procedimento
licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagédo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

A Nova Lei de Licitacdes, Lei n° 14.133/2021, prevé no seu Capitulo
VIIl, a Contratagdo Direta, que podera ser feita por meio de Inexigibilidade de
Licitacao ou Dispensa de Licitacao.

Destaca-se que a contratacao direta, sem a realizagao de licitagao, nao
é sinbnimo de contratagao informal, ou seja, a Administragdo n&o pode contratar
quem quiser, sem as devidas formalidades. Assim, com o objetivo de impedir que a
utilizacdo dos dispositivos que autorizam a contratagdo direta seja realizada de
modo fraudulenta, o administrador devera cumprir alguns requisitos exigidos pela
Lei n° 14.133/2021 e providenciar o devido processo de contratagao direta,
instruindo-o com os documentos elencados no art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
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de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitacdo encontram-
se presentes e respaldados pela legislagdo pertinente, posto que da analise da
situacado fatica aqui disposta, observa-se que a contratacdo da empresa L F
SERVICOS DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 49.061.977/0001-08, se da
em decorréncia da urgéncia e necessidade de fornecer e atender a demanda da
populagdo que busca atendimento médico das mais diversas especialidades, as
quais atualmente o Municipio ndo consegue suprir em raz&o da dificuldade em
contratar profissionais especializados.

Ademais disso, o atual quadro médico nao supre toda a demanda do
Municipio, o que acaba por tornar a oferta de saude precaria e sem a eficacia plena,
situagdo que vai de encontro com a garantia constitucional prevista no artigo 6° da
Carta Magna, cuja competéncia € do Municipio, nos termos do artigo 23, I, da CF.

Trata-se, portanto, de uma situagdo de emergéncia, que se insere no
disposto no inciso VIII, do citado artigo 75, prevé que a contratagdo direta &
admissivel em situagcdes emergénciais, que exijam uma resposta urgente. Vejamos:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
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contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagcdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso; (grifo nosso)

Quanto as justificativas apresentadas para a pretensa contratagéo,
reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos
ensejadores da presente despensa, frisa-se que ndo cabe a esta Assessoria tomar
para si a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de sua decisao,
em homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncéo de
legitimidade deles.

Em relagdo aos aspectos orgamentarios, conforme a DECLARACAO
DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntado aos autos, ha dotagéo
orcamentaria prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art.
167, | e I, da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n°® 14.133/2021.

Em virtude dessas consideragdes, pode-se concluir que a contratagao
em tela é juridicamente possivel, por meio de dispensa de licitagdo, considerando
as justificativas apresentadas dentro dos limites entabulados pela legislagao.

No mais, esta Assessoria Juridica recomenda que seja tdo logo
possivel instaurado processo licitatorio, através de pregao ou outra modalidade que
a comissao entender cabivel, para contratacdo dos servicos neste momento
contratado de forma emergencial.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, analisando este Processo de Dispensa, observa-se que se
encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021, e OPINA-SE pela
regularidade da fase preparatoria da presente licitagao.

E o parecer, S.M.J.

Ourém-PA, 15de janeiro de 2025.
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Benevides, Estado do Para.
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