ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACOES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Interessado: Fundo Municipal de Saide de Ourém/PA

Objeto: Contratagio emergencial de servigos médicos e atendimentos de médicos por
esppcialidades, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satide de Ourém/PA.

1. Necessidade da Contratac¢ao

. A prestagio de servigos médicos em clinica geral é de fundamental importancia para
garantir a oferta de atengfio primaria a satde de qualidade. Nesse contexto, ha uma necessidade
crescente de contratagdo de profissionais médicos capacitados nessa area. A demanda por
servigos médicos em clinica geral tem se intensificado devido a reorganizagdo da atengdo basica
no pais, com base nos preceitos do Sistema Unico de Saide (SUS) e na implementagdo da
Estratégia Satde da Familia (ESF). A ESF busca promover uma abordagem integral e preventiva
da satde, priorizando a promog#o, a prevengdo e a recupera¢do da saude das pessoas e das
comunidades. Os médicos que atuam nessa area tém um papel essencial na avaliagio da
demanda dos pacientes, na identificagdo de riscos individuais de adoecer e na elaboragdo de
planos terapéuticos adequados. Além disso, a composi¢do das equipes da ESF, conforme
preconizado pelo Ministério da Saude, inclui a presenga de médicos generalistas. Esses
profissionais desempenham um papel central na assisténcia aos usuarios, compreendendo a
doenga no contexto pessoal, familiar e social dos pacientes e integrando-se ao ambiente local
para oferecer cuidados personalizados e adaptados as necessidades do municipio.

. A assisténcia aos usuarios é garantida pelo Sistema Unico de Satide (SUS), bem como
tod} a linha de cuidado, desde a atengio priméria até os procedimentos mais complexos, de
forma organizada e hierarquizada. Os servigos de saide compdem o rol de garantias
constitucionais e estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. A aten¢do a saide
deve centrar as diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos usuarios, com atendimento
acolhedor, resolutivo e humanizado, dispondo de recursos humanos e técnicos adequados e
oferecendo, segundo o grau de complexidade da assisténcia requerida e a capacidade operacional
do" sistema, os servigos de saide necessarios. Com a contratagdo dos servigos médicos, os
atendimentos por especialidades serdo distribuidos na unidades e hospital, localizados na zona
urbana e rural do municipio de Qurém/PA:

A contratagdo emergencial dos servigos médicos justifica-se diante da necessidade de
suprir uma lacuna na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saiude e,
consequentemente, do municipio de Ourém/PA. Considera-se a necessidade de manter o acesso
imediato da populagdo aos servicos de saide municipais, assegurando o atendimento aos
pacientes que procuram as unidades de saude para tratamento médico de urgéncia e emergéncia,
bem como para atendimento ambulatorial, seja por demanda espontdnea ou referenciada em
determinada especialidade. As unidades ndo possuem profissionais médicos efetivos em nimero
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suficiente para realizar todos, os servigos de modo a manter seu funcionamento continuo e
eficiente. A populagio de Ourém/PA depende essencialmente dos servigos oferecidos pelo
sistema publico de saade, sendo imprescindivel a presengca de médicos clinicos gerais e
especialistas para assegurar o acesso adequado a consultas, diagnosticos e tratamentos. A
auséncia desses profissionais acarreta impactos severos, como o agravamento de condigdes de
satde evitaveis, o aumento da demanda nos servigos de urgéncia e emergéncia e a consequente
sobrecarga da estrutura hospitalar municipal. Além disso, a demora na assisténcia médica
compromete o bem-estar da comunidade, podendo levar a complica¢Ses de saude e aumento dos
indices de morbimortalidade.

As especialidades médicas s3o fundamentais para atender diversas demandas da
populagdo, abrangendo desde atendimentos basicos de atengdo primaria até especialidades
essenciais, como pediatria, cardiologia, ginedologia e ortopedia. A indisponibilidade desses
servigos gera um efeito domind na rede de atengdio a saude, resultando na necessidade de
deslocamento de pacientes para outros municipios, aumentando custos para o sistema de satde e
trazendo dificuldades logisticas para os municipes. Portanto, a contratagdo emergencial se faz
absolutamente necessaria para garantir, a continuidade ¢ a qualidade dos servigos de saude,
prevenindo a desassisténcia e garantindo o direito constitucional a saide. A medida visa atender
de forma célere e eficiente as necessidades da populagdo de Ourém/PA, garantindo um
atendimento digno e eficaz para todos.

. A contratagio emergencial de médicos é uma medida eficaz para suprir a caréncia de
profissionais em momentos de crise, como surtos epidémicos ou durante periodos de alta
demanda no hospital e nas unidades de saude. Essa a¢do permite uma resposta rapida, garantindo
atendimento médico a um numero maior de pacientes em situagdes de emergéncia, quando o
sistema de saide ja se encontra sobrecarregado. Além disso, ao recorrer a essa contratagdo
temporaria, € possivel preencher lacunas imediatas na equipe médica sem a necessidade de um
processo seletivo longo e burocratico, garantindo que os servigos essenciais sejam mantidos sem
interrupgdes e de forma eficaz. Outro beneficio importante é que a contratagdo emergencial de
médicos possibilita 0 reforgo de especialidades médicas criticas em regides que enfrentam
escassez de profissionais, 0 que pode reduzir desigualdades no acesso a saude. Em areas
quilombolas e rurais, por exemplo, a escassez de médicos é um problema constante, e a
contratagdo emergencial pode ajudar a minimizar esse déficit, permitindo que mais pessoas
tenham acesso a cuidados médicos especializados. Essa medida nio so6 resolve problemas
imediatos de saide, mas também contribui para uma distribuigdo mais equitativa dos recursos
médicos em todo 0 municipio.

4

. A contratagdo emergencial de servigos médicos e atendimentos por especialidades trara
beneficios significativos para a populagdo de Qurém/PA, garantindo a melhoria da assisténcia a
satde e a ampliagdo do acesso a servigos essenciais. Dentre os principais beneficios destacam-se:
a redugdo da desassisténcia, assegurando atendimento imediato a populagdo e diminuindo a
espera por consultas e procedimentos; o atendimento especializado e qualificado, promovendo
diagndsticos precisos e tratamentos adequados para as diferentes necessidades da populagdo; o
desafogamento dos servigos ‘de urgéncia e emergéncia, permitindo que essas unidades se
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concentrem em casos de maior gravidade; a melhoria na qualidade de vida da populagéo,
prevenindo complicagdes e promovendo maior bem-estar aos cidaddos, a diminuigdo da
necessidade de deslocamentos para outros municipios, reduzindo custos e transtornos para as
familias; o cumprimento do principio da continuidade do servigo publico, assegurando o direito
fundamental a satde; e o fortalecimento da rede de saide municipal, proporcionando maior
eficiéncia e integragio entre os diferentes niveis de atengéio a saude.

A contratagio emergencial se revela, portanto, uma medida imprescindivel para garantir a
qualidade e a continuidade dos servigos de saude no municipio, atendendo s necessidades da
populagdo de forma célere e eficiente. Visa atender de maneira rapida e eficaz a uma demanda
crescente por servigos de saude, especialmente em periodos de crise ou escassez de profissionais.
Ao &dotar essa medida, o municipio busca minimizar o impacto da eventual falta de médicos nas
unitlades de saude, garantindo que a populagdo tenha acesso a cutdados médicos essenciais. Essa
estratégia fortalece temporariamente as equipes, otimiza o atendimento, diminui o tempo de
espera e garante que os pacientes recebam o acompanhamento necessario. A especializagdo no
atendimento médico contribui para a realizagdo de diagnosticos mais precisos e tratamentos mais
eficientes. A implementagdo de atendimentos médicos por especialidades possibilita um cuidado
mais focado e qualificado, atendendo ds necessidades especificas de diferentes grupos de
pacientes. A presenga de médicos especializados garante que, em situagdes de urgéncia, como
epidemias ou surtos de doengas, o atendimento seja realizado de forma assertiva e segura. A
contratagdo emergencial colabora ndo apenas para a manuten¢io da saude piblica, mas também
para o funcionamento organizado do sistema de salde, oferecendo solu¢des para cenarios
adversos e garantindo a melhoria continua dos servigos aos usuarios.

O municipio de Ourém/PA enfrenta uma situagio de extrema necessidade quanto a oferta
de servigos médicos e atendimentos especializados a populagdo. Atualmente, ndo ha processo
vigente que assegure a contratagdo de profissionais para suprir essa demanda essencial, o que
compromete diretamente o acesso da populagio aos servigos de saude. A caréncia de médicos,
tanto clinicos gerais quanto especialistas, impacta o pleno funcionamento das unidades basicas
de saude e do hospital municipal, exigindo providéncias imediatas para restabelecer e manter a
assisténcia médica necessaria aos municipes. A contratagdo emergencial dos servigos médicos €
a solugfo viavel e imediata para garantir o atendimento a populagao e assegurar a continuidade
dosiservigos essenciais de saide no municipio.

2. Estimativa de Quantidades e Memoria de Calculo

A Estimativa de Quantidades e a Memoéria de Calculo referentes a contratagdo emergencial de
servigos médicos especializados no municipio de Ourém/PA foram elaboradas com base na real
neeessidade de atendimento da populagfo local, considerando a atual estrutura de servigos de
saude existentes, bem como a demanda reprimida nas unidades de saide municipais. O
levantamento das necessidades foi realizado a partir de informagdes fornecidas pela Secretaria
Municipal de Saude, levando em conta o nimero de unidades de saide em funcionamento e a
previsio de atendimentos por especialidade médica em cada uma delas.
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E Mmportante ressaltar que, nos tltimos quatro anos, ndio foi realizada licitagdo com objeto
semelhante no municipio de Ourém/PA, o que impossibilita uma comparagdo direta com
quantitativos anteriormente contratados. Diarite dessa auséncia de historico contratual recente, a
estsmativa de quantitativos foi construida a partir da analise da atual caréncia de profissionais nas
unidades de saude, observando-se ainda as diretrizes do Ministério da Satude para a composigéo
das equipes de atengdo béasica e especializada. Buscou-se assegurar um quantitativo razoavel e
proporcional a necessidade, levando em consideragdo que, para a maioria das especialidades
médicas, a previsdo de contratagdo contempla um profissional por area, de forma a garantir o
atendimento minimo necessario para a continuidade dos servigos assistenciais prestados a
populagéo.

A proje¢do da quantidade de servigos foi pautada no principio da razoabilidade, adotando-se
critérios técnicos, objetivos e transparentes para definir 0 niimero de profissionais a serem
disponibilizados em cada especialidade. O célculo considerou a capacidade operacional das
unidades de saide, a média de atendimentos diarios e a quantidade de plantdes ou consultas a
serem realizadas mensalmente. Além disso, foram avaliadas as necessidades especificas das
populagdes atendidas em diferentes regides do municipio, incluindo zonas urbanas, rurais e areas
quilombolas, o que justifica a inclusio de detérminadas especialidades para melhor atender as
caracteristicas epidemioldgicas locais.

Degsa forma, a presente estimativa de quantitativos, acompanhada da memoéria de calculo que
furdamenta as projegdes realizadas, garante o atendimento das demandas emergenciais do
municipio de Ourém/PA, obedecendo aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
que regem a Administragido Publica. ‘

.

3. Estimativa do Valor da Contratacio

O valor estimado da contratagdo ¢ R$ 356.654,10 mensais, totalizando o valor de R$
2.115.924,57 para atendimento de 6 meses. Este valor inclui todos os servigos previstos no
escopo, todas as especialidades.

Os precos foram obtidos com base em levantamento de mercado, considerando empresas
especializadas no setor e contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos.

4. Descricio da Solugao

Perfeito! Segue o texto ajustado conforme suas instrugSes, com a inclus@o do prazo de 2 a 3
meses e a justificativa para analise de necessidades e recursos:
]

DESCRICAO DA SOLUCAO
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Considerando a situagio de extrema necessidade enfrentada pelo municipio de Ourém/PA quanto
a oferta de servigos médicos e atendimentos especializados a populagdo, torna-se imprescindivel
a adogdo de medidas imediatas para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos de saide.
Atualmente, ndo ha processo vigente que assegure a contratagdio de profissionais médicos para
suprir essa demanda essencial, 0 que compromete diretamente o acesso da populagio aos
servigos do Sistema Unico de Satade (SUS).
A caréncia de médicos, tanto clinicos gerais quanto especialistas, tem dificultado a prestagdo de
atendimentos basicos e especializados, impactando a continuidade dos servigos e prejudicando o
cuidado integral aos usuarios do SUS no municipio. Ressalta-se que o municipio conta com 8
(oito) Unidades de Satde da Familia (USF) e 1+(um) Hospital Municipal, sendo que grande parte
das USFs esta localizada em vilas ¢ interiores, o que torna a contratagdo de profissionais ainda
mais necessaria para sanar a caréncia nos atendimentos e garantir o acesso a saide de qualidade
para toda a populacio.

>
Diante da urgéncia em assegurar o atendimento digno e continuo, a solugdo adotada sera a
contratacio emergencial de servicos médicos, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga das
pessoas.

A contratagio emergencial sera realizada com a empresa LUCAS F DE C LEAO GESTAO
EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 49.061.977/0001-08, com sede na Rua Quinze
de Novembro, n° 226, Edificio Francisco Chamie, sala 1512-B, bairro da Campina, CEP 66.013-
060, na cidade de Belém, Estado do Para. A referida empresa apresentou a proposta de menor
preg¢o durante a realizagdio da pesquisa de pregos, estando o valor ofertado dentro do valor de
referéncia estabelecido pelo municipio.

O valor mensal a ser contratado é de RS 337.694,90 (trezentos e trinta e sete mil, seiscentos e
noventa e quatro reais e noventa centavos), totalizando o montante de R$ 2.026.169,42 (dois
milhées, vinte e seis mil, cento e sessenta e nove reais e quarenta e dois centavos) para um
periodo de 6 (seis) meses, tempo necessario para garantir a continuidade dos servigos de satide
enquanto se estrutura o planegjamento de uma contratagdo definitiva.
[]

Apds a conclusdo desta contratagdo emergencial, dentro de um prazo estimado de 2 (dois) a 3
(trés) meses, o municipio dara inicio aos procedimentos administrativos necessarios para a
realizacio de processo licitatério regular, visando a contratagio definitiva dos servigos
médicos. Esse periodo é necessario para que a administrag8o municipal possa realizar um
diagnéstico mais preciso da demanda, compreendendo a necessidade de aumento de
quantitativos ou até mesmo a inclusio de novas especialidades, a fim de assegurar o melhor e
mais completo atendimento i saude da populagdo de Ourém/PA. Além disso, esse intervalo
permitird a analise detalhada dos recursos or¢amentarios que serdo utilizados para a cobertura
das despesas decorrentes da futura contratagéo.
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A presente solugdo visa garantir, de forma imediata e planejada, a continuidade dos atendimentos
meédicos no municipio, assegurando o direito constitucional 4 saude, evitando o agravamento da
situagdo e promovendo melhorias sustentaveis na rede pablica de atendimento médico.

5. Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contrata¢ao

Quanto ao parcelamento dos itens que integram o objeto, o artigo 40, da Lei 14.133/2021, em
seu §2°, dispde que na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
con$iderados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em.lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competig¢o e de evitar a concentragdo de mercado.

Ja em seu §3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Portanto, o parcelamento do objeto € viavel, levando em consideragfo as especificidades do
objeto em questio.

Segue uma justificativa clara e fundamentada, com base nos §§ 2° e 3° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, explicando a nio adocio do parcelamento por item e a realizacio da licitacio
por lote:

4

Assim, nos termos do § 2° do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, na aplicagdo do principio do
pargelamento nas contratagdes publicas, deve-se observar a viabilidade da divisdo do objeto em
lotgs, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local para alcangar a economicidade € a
ampliagdo da competigio, evitando a concentragdo de mercado.
Entretanto, conforme dispde o § 3° do mesmo artigo, o parcelamento nio sera adetado quando
houver recomendac¢dio técnica e justificivel de que a contratagdo unificada proporcione
economia de escala, reduciio de custos de gestio de contratos, maior vantagem na execucao
doobjeto, ou quando houver risco 4 integracéo e eficiéncia do servico contratado.
No presente caso, a opcio pela realizagio da licitacdo por lote, sem a divisdo por item, se
fundamenta nos seguintes aspectos:
1. Viabilidade Operacional e Gerenciamento de Profissionais
A contratagio dos servigos médicos especializados e generalistas em um unico lote
possibilita maior controle e eficiéncia na gestio dos profissionais, facilitando a
coordenagdo dos servigos e assegurando a continuidade dos atendimentos nas Unidades
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de Satde da Familia (USF) e no Hospital Municipal. Se houvesse a divisdo por item, a

execugdo se tornaria fragmentada, gerando dificuldades no gerenciamento de escalas,

. deslocamento de profissionais e unificacio dos protocolos de atendimento, podendo
comprometer a qualidade ¢ a eficiéncia dos servigos prestados.

2. Economia de Escala e Redug¢io de Custos de Gestio Contratual
A contratagdo por lote possibilita economia de escala, pois a empresa contratada sera
responsavel pela alocagdo integral dos profissionais e pela gestdo completa do servigo.
Isso reduz significativamente custos administrativos e operacionais para o municipio,
além de simplificar a fiscalizagdo e acompanhamento da execuclio contratual,
conforme previsdo do § 3°, inciso I, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

3. Maior Vantagem na Contratacio e Risco a Integracio dos Servicos

Como o objeto a ser contratado envolve um sistema integrado de atendimento médico,

a fragmentag¢do por item poderia gerar riscos a continuidade e integralidade do servigo.

Profissionais de diferentes fornecedores, sem integragio adequada, poderiam resultar em

incompatibilidades de procedimentos, falhas de comunica¢fio e, consequentemente,

prejuizo ao atendimento aos usuarios do SUS. Por isso, recomenda-se a contratagdo por

* lote, garantindo a uniformidade na prestacio dos servicos e a seguranca dos

pacientes, conforme o § 3°, inciso II, do art. 40 da mesma lei.

-

Dessa forma, a decisdo de realizar a licitagdo por lote, sem a divisdo por item, é a que melhor
atende aos interesses publicos, assegurando a eficiéncia administrativa, a continuidade ¢ a
integralidade dos servigos de saude, além de garantir a fiscalizaciio adequada, a reducio de
custos operacionais € a seguranca na execu¢io do objeto contratado.

6. Requisitos da Contratag¢ao

A empresa a ser contratada devera atender a todos os requisitos técnicos minimos exigidos para a
prestagdo dos servigos médicos especializados e generalistas, assegurando a qualidade, a
eficiéncia e a continuidade do atendimento A populagdo, em consonincia com as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Satde de Ourém/PA. Os servigos deverdo observar os
principios do Sistema Unico de Saude (SUS), em especial a universalidade, integralidade e
equ‘idade no atendimento.

L)

A Contratada devera comprovar, no ato da contratagdo e durante toda a vigéncia do contrato, os
seguintes requisitos:
‘e Capacidade Técnica e Operacional Comprovada: Apresentacdo de atestados de
capacidade técnica que demonstrem experiéncia anterior na prestagio de servigos
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médicos, em especial no atendimento ambulatorial, hospitalar e de programas da Atengdo
Basica e/ou Saude da Familia.

o Formagio Académica e Registro Profissional: Os profissionais de saiude alocados para
o contrato deverdo possuir formagdo académica compativel com a especialidade exercida,
com diplomas devidamente registrados no Ministério da Educagdio (MEC) e inscrigio

#  ativa nos respectivos Conselhos Regionais de Classe (CRM, COREN, etc.), em situagéo

+  regular. .

o Certificacées e Especializacdes: Quando exigido, os médicos deverdo apresentar
comprovagio de certificagdes ou titulos de especializagido reconhecidos pelas entidades

. competentes (Sociedades Médicas, AMB, CNRM, entre outros), conforme a
especialidade a ser executada.

o Equipe Multidisciplinar Adequada a Demanda: Disponibilizagdo de equipe de
profissionais de saide composta por médicos generalistas e especialistas, conforme
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Satide de Ourém/PA, garantindo a
cobertura integral dos servi¢os propostos, inclusive com reposi¢do imediata de
profissionais em casos de auséncia ou desligamento.

o Disponibilidade de Atendimento Imediato: Garantia de disponibilidade para inicio dos
servigos em prazo compativel com a urgéncia da demanda, bem como manutengéo do
atendimento de acordo com o cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal de
Saude de Ourém/PA, observando-se a necessidade de atuagdo em diferentes unidades de
satde, incluindo as Unidades Basicas de Saude (UBS), o Hospital Municipal e demais
servigos da rede municipal.

e Capacidade de Gerenciamento e Controle Operacional: A contratada devera possuir
estrutura administrativa e operacional «capaz de realizar o gerenciamento eficiente da
equipe de profissionais, assegurando a integralidade e a continuidade dos servigos,
com mecanismos para controle de frequéncia, produtividade, qualidade do atendimento e

¢ cumprimento das metas pactuadas.

+» Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa devera manter-se adimplente quanto as
suas obriga¢bes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, inclusive no que se refere ao
cumprimento integral das legislagdes que tratam da remunera¢fio e dos direitos dos
profissionais de saude contratados.

e Garantia da Qualidade e Avaliacio dos Servigos: A contratada devera adotar
protocolos assistenciais e de qualidade, alinhados as normativas do SUS e aos
principios da vigilancia sanitaria, e submeter-se as fiscalizacées e avaliacdes periddicas
realizadas pela Secretaria Municipal de Saide de Ourém/PA.

O cumprimento rigoroso desses requisitos é condi¢do essencial para a execugfio eficiente e
responsavel dos servicos médicos contratados, visando garantir o atendimento de qualidade a
populagéo de Ourém/PA e assegurar a regularidade, a eficicia e a transparéncia na aplicacéo
dos recursos publicos.
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7. Alternativas Consideradas

Dugante a fase de anélise da demanda e definigéo da solugdo mais adequada para a prestagdo dos
servigos médicos especializados no dmbito da Secretaria Municipal de Saade de Ourém/PA,
foram avaliadas as seguintes alternativas;

1. Execucio Direta dos Servicos pela Administracio Publica (Realizacio Interna dos
Servigos):

[]
1)

Viabilidade:

Esta alternativa mostrou-se de viabilidade limitada, uma vez que o quadro atual de
servidores da Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA nio dispde de profissionais
em numero suficiente, nem nas especialidades requeridas, para atender a alta
demanda assistencial do municipio. Além disso, ha limitacées orcamentarias e legais
quanto a realizaciio de novos concursos publicos ou processos seletivos em tempo
habil para a recomposi¢do e ampliagio do quadro funcional.

Impactos e Riscos Identificados:

A execugdo interna, sem a contratagdo de empresa especializada, comprometeria a
continuidade ¢ a qualidade dos servigos de saude, gerando risco de desassisténcia a
populacio, maior probabilidade de falhas operacionais, sobrecarga dos profissionais
efetivos atualmente em atuagdo e eventuais descumprimentos das nermas e protocolos
estabelecidos pelo SUS e pela legislacio vigente. Ademais, haveria aumento de
retrabalho e custos administratives, com possivel responsabilizacio do gestor
publico em razdo da incapacidade de atender adequadamente a demanda de servigos de
saude.

2. Contrataciio de Empresa Especializada para a Prestagéo dos Servicos Médicos (Solucio
Proposta):

-

Viabilidade:

A contratagdo de empresa especializada apresentou-se como a alternativa mais viavel e
eficaz, tanto sob o ponto de vista técnico quanto administrativo, assegurando a imediata
continuidade dos servigos de saiide essenciais, com a disponibilizagio de profissionais
qualificados e em numero suficiente para suprir as demandas das unidades de saide do
municipio.

Impactos e Beneficios Esperados:

o Garantia de atendimento eficiente e continuo a populagio, com especialistas
em diversas areas médicas, assegurando a ampliacio do acesso e a melhoria
da qualidade dos servicos prestados.

o Cumprimento das exigéncias legais e regulamentares que regem a prestacfo
dos servigos de saude, com foco na universalidade, integralidade e equidade,
principios norteadores do Sistema Unico de Saude (SUS).

o Redug¢io dos riscos operacionais e administrativos, por meio da terceirizacio
da gestio dos profissionais de saiude, assegurando maior controle,
transparéncia e eficiéncia nos processos de execugéo e fiscalizagdo do contrato.

o Oftimizacdo de recursos publicoes, com melhor relagdo custo-beneficio em razio
da contratacio de servigos que garantem resultados efetivos no curto prazo, ao
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mesmo tempo em que permitem ao municipio planejar, de forma adequada,
futuras contratagdes regulares.

o A solugfo viabiliza ainda a mitigacdo de riscos juridicos ¢ administrativos,
resguardando a responsabilidade do gestor publico, diante da necessidade de
adogfo de medidas emergenciais para assegurar a continuidade dos servigos de
satde.

Em face da analise das alternativas, verificou- -Se que a contratacdo emergencial da empresa
LUCAS F DE C LEAO GESTAO EM SAUDE LTDA, que apresentou a proposta mais
vantajosa e dentro dos parametros de referéncia, com valor mensal de R$ 337.694,90,
tota}izando R$ 2.026.169,42 para o periodo de 6 meses, ¢ a medida mais adequada e
necessana para a continuidade do atendimento a populacio, enquanto se estrutura um
processo licitatério regular, a ser iniciado no prazo estimado de 2 a 3 meses apés a conclusiio
desta contratacio, a fim de definir o escopo definitivo, eventuais ampliagSes de quantitativos e
inclusdio de novas especialidades, bem como assegurar a previsio e a disponibilidade dos
recursos financeiros necessarios a cobertura das despesas futuras.

8. Justificativa para a Contratagio

A presente contratagdo tem por objetivo garantir a continuidade e a regularidade dos servigos
méthcos especializados no a4mbito da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de
Ourém/PA, em razdo da insuficiéncia do quadro de profissionais para atender a crescente
demanda da populagéo local pelos servigos de saude.

A atual situagdo caracteriza uma urgéncia de atendimento, com risco iminente de
comprometimento da continuidade dos servicos publicos essenciais de saiide, além de
potencial prejuizo & seguranga e ao bem-estar da populagdo. Tal cenario justifica a adogio de
medidas imediatas, em conformidade com o art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, que prevé a possibilidade de contratagio direta nos casos de emergéncia, quando
caracterizada a necessidade de atendimento de situagiio que possa ocasionar prejuizo ou
inte‘rromper servigos publicos.
L]

Fof realizada uma pesquisa de precos‘de mercado, conforme determina a legislagdo vigente,
com vistas a assegurar a vantajosidade da contratagdo. A empresa LUCAS F DE C LEAO
GESTAO EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n° 49.061.977/0001-08, apresentou a proposta
mais vantajosa, com valor mensal de R$ 337.694,90, totalizando RS 2.026.169,42 para um
periodo de 6 meses, valor este compativel com o valor de referéncia estimado pela
Administragio.

A contratagio emergencial visa evitar a descontinuidade dos atendimentos médicos
especializades, garantindo a prestagfio de servigos com profissionais qualificados e habilitados,
conforme as necessidades atuais das unidades de saide do municipio. A execucio direta pela
Administragido foi considerada invidvel, em razio da insuficiéncia de pessoal, da
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impossibilidade de recomposicio do quadro de profissionais em tempo habil, além de
questdes orgamentarias que impedem a solugdo por meios proprios.

Concomitantemente a presente contratacio emergencial, estd prevista a instru¢io dos
proecedimentos administrativos necessarios a realizaciio de processo licitatério regular, cujo
inicio esta estimado para ocorrer no prazo de 2 a 3 meses apos a conclusio desta contratacio,
de modo a permitir que a Administragdo tenha tempo para avaliar a nécessidade de eventual
aumento de quantitatives ou a inclusio de novas especialidades indispensaveis para o melhor
e mais completo atendimento a satide da populagio de Ourém/PA. Também sera considerada,
neste periodo, a adequacio orcamentaria e financeira, assegurando a devida previsio de
recursos para custear a contratagdo futura, de forma planejada e dentro dos parametros legais.

Além disso, optou-se por estruturar a contratagio futura por lote, com fundamento nos §§ 2° e 3°
do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, visando facilitar o gerenciamento dos servigos e a execugdo
contratual, bem como evitar o fracionamento que poderia comprometer a qualidade, a
eficiéncia e a continuidade dos servicos prestados.

Diante do exposto, resta amplamente justificada a necessidade da contratacio emergencial,
com fundamento no dispositivo legal supracitado, como medida necessaria, urgente e
indfpensavel a garantia do interesse publico, com vistas a assegurar a continuidade e a
qualidade des servigos de saiide prestados a populaciio de Ourém/PA.

9. Conclusiao

Com base nas analises realizadas e nas informagdes apresentadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conclui-se pela necessidade da contratacdo emergencial de empresa
espectalizada na prestagdo de servigos médicos especializados, para atendimento as demandas da
Secretaria Municipal de Saide de Qurém/PA

A prestagdo desses servigos ¢ de fundamental importincia para garantir a continuidade e a
qualidade da atengfio primaria e especializada a saide da populagdo, considerando a atual
insuficiéncia de profissionais no quadro proprio do municipio e a necessidade urgente de
assegurar o pleno funcionamento das unidades de saide. A auséncia desses servigos podera
comprometer gravemente o acesso da populagéo a atendimentos essenciais, colocando em risco a
seguranga e o bem-estar coletivo.

Recomenda-se, portanto, que a contratagdo seja realizada por meio de dispensa de licitacio,
com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, diante da situa¢io emergencial
cara‘lcterizada pela necessidade de manuten¢do dos servigos e pela impossibilidade de interrupgio
no atendimento.

*
Cumpre destacar que, apds a formalizagdo desta contratagdo emergencial, o Municipio de
Ourém/PA dara inicio, no prazo de 2 a 3 meses, aos procedimentos administrativos necessarios
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para a realizagdo de processo licitatorio regular. Esse intervalo sera fundamental para avaliar de
forma criteriosa a necessidade de ampliagdo dos quantitativos contratados, a inclusdo de novas
especialidades que se fagam necessarias para garantir um atendimento ainda mais completo a
populagdo, bem como o levantamento dos recursos financeiros disponiveis para a cobertura das

despesas decorrentes.

Dessa forma, considera-se que a solugdo proposta atende ao interesse publico, garante a
continuidade dos servigos de saude essenciais e esta em plena conformidade com os dispositivos

legais vigentes.

Ourém/PA, 08 de janeiro de 2025

Elaborado Por:
Assinado de forma
ELAINY digital por ELAINY
o NAZARE DE NAZARE DE
Luahgata Pinheiro Ferreira SOUSA:570 SOUSA:570494592
Responsavel pela Pesquisa de Pregos : 9D1ad05' oo 01.08
49459291 10:48:03 -03'00'

& W

Thabata Varany Silva Pinheiro
Equipe de Planejamento

Lla assinatura:

Aprovado na data

v/

g,

gt
fnioipal de Saude
icipal n® 06/2025

Decreto
/

Tv. Lazaro Picango, 110- Centro - Ourém - Para'- CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem/@gmail.com
CNPJN° 05.149.133/0001-48




		2025-01-08T10:48:03-0300
	ELAINY NAZARE DE SOUSA:57049459291




