ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 004/2025

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARAGAO DE PREGOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, |, DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS

- RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridico para analise
dos procedimentos adotados no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 004/2025,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ourém, que tem por objeto a contratagao da
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o no
07.797.967/0001-95, para o fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagao de precgos praticados pela Administragao Publica, de acordo com o
estabelecido no Termo de Referéncia apresentado.

Com os autos, dentre outros documentos, foram apresentados os
seguintes:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD;

b) Cotacéao e vantajosidade;

c) Estudo Técnico Preliminar- ETP;

d) Termo de Referéncia;

e) Proposta comercial,

f) Declaracido de Adequacao Orgcamentaria;

g) Termo de Autorizagao do Chefe do Executivo;

h) Documentag¢ao da Empresa;

i) Certiddes Negativas;

j) Declaragoes;

k) Capacidade Técnica;

) Minuta de inexigibilidade;

m)  Despacho ao Juridico.
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E o breve relatdrio.
- ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de inexigibilidade,
bem como se é caso desta modalidade de processo administrativo, ndo adentrando
em aspectos técnicos e econdmicos, bem como estarem resguardados o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do
ato administrativo.

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
decisdo do Chefe do Poder Executivo, cabendo a este a decisdo sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratacao.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame
licitatério. Cabe ao Administrador Publico a escolha do ajuste que seja mais vantajoso
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacado dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Entretanto, a prépria Constituicido da Republica delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipéteses em
que as contratagdes da Administragao nao serao precedidas de processos licitatorios,
mas que por obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo,
que devera estar de acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes.

Essas excec¢des sdo as chamadas dispensa e inexigibilidade de licitagao
e estdo definidas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de
licitacdo é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicao, tratando-se de
ato vinculado em que a administragdo nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao
que a lei de licitagbes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo “em especial”.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que referida contratagcao
decorre, necessariamente, de processo inexigibilidade de licitagdo previsto no art. 74
da Lei n° 14.133/2021, que sofreu relevante alteragdo em relagao a inexigibilidade da
Lei de Licitagdes anterior, j4 que, atualmente, ndo existe mais o critério de
singularidade para se considerar a contratagcao de servigos técnicos especializados.

E importante ressaltar que o legislador ndo cuidou de esclarecer o
conceito de viabilidade de competicdo, limitando-se a trazer um rol de hipdteses
(exemplificativo) na qual se presumiu a impossibilidade de competicdo entre os
licitantes, em razao da natureza dos produtos e/ou servigos que serao adquiridos pela
Administracio.
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Neste sentido, vejamos as hipoteses de inexigibilidade de licitagao
previstas na Lei n°® 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos:

- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

- contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

[lI- contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras
OU Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV-  objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V- aquisicao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas
de instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.
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A partir da leitura do dispositivo acima, observa-se que o legislador teve
dificuldade em regular todos os eventos que poderiam conduzir a inviabilidade de
competi¢ao, sendo possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacéo
restara configurada quando houver:

auséncia de pluralidade de alternativas;
auséncia de mercado concorrencial;
auséncia de objetividade na seleg¢ao do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser

executada.

No caso concreto, a escolha recaiu a favor da empresa NP TECNOLOGIA

E GESTAO DE DADOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 07.797.967/0001-95,
Inscricdo Estadual sob o n° 90547068-01, em decorréncia da mesma ter a notoriedade
e qualificacdo pertinente ao objeto demandado, visto que, apresentou toda a
documentacgao referente a habilitagcao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, de
capacidade técnica e financeira, e, ainda, a proposta comercial compativel com as
necessidades deste 6rgao. Além disso, a escolha do fornecedor se deu principalmente,
devido o0 mesmo ter experiencias na execugao dos servigos que serao utilizados pela
Prefeitura Municipal de Ourém, estando a contratagdo inserida no inc. |, do art. 74.
Vejamos:

O T Q0
SN— N N

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou

contratacao de servigos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

Observa-se que a inexigibilidade esta amparada no citado Art. 74, inciso
I, pois nota-se a auséncia de objetividade na selegdo do objeto, posto que a
contratagdo ora perseguida esta intrinsecamente relacionada a credibilidade da
empresa a ser contratada.

Conforme observa-se da leitura do Art. 74, a inexigibilidade de licitagao
deriva da inviabilidade de competi¢ao, ou seja, quando € inconcebivel considerar uma
disputa pelo fato de existir um Unico objeto apto a satisfazer um interesse. Ou seja, a
competicdo é inviavel quando ndo ha opg¢ao para a Administracdao sendo contratar
determinado particular.
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No que diz respeito a justificativa do prego, cumpre observar que os atos
que antecedem qualquer hipdtese de contratagao direta n&do recebem um tratamento
diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a contratagdo mediante o
procedimento licitatério. O agente publico esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais aplicaveis a toda contratacdo publica. Permanece o dever de buscar e
concretizar a melhor contratagdo possivel.

Todos os meios possiveis e iddoneos devem ser considerados pelo agente
publico para demonstrar que o pre¢o cobrado do fornecedor escolhido é razoavel.
Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivagdo necessaria e confere-se
seguranga ao negocio juridico que se formalizara, sobretudo em relagdo a norma do
art. 169 da Lei n°® 14.133/2021, que determina que as contratacdes publicas deverao
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da informagéao, além
de estar subordinadas ao controle social.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a
realizacao de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagao,
€ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade (2.742/2017—-12 Camara, 1.022/2013—Plenario, 3.506/2009-
12 Camara, 1.379/2007-Plenario).

Em 2015, o Tribunal foi ainda mais especifico em apontar diferengas
entre o procedimento de justificagdo de precos na inexigibilidade e na dispensa de
licitagao:

Quanto ao preco, & certo que, mesmo nos casos de
contratacdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,
[ll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem
entendido que a apresentagdo de cotagdes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o preco em
contratagdes sem licitagao (dispensa de licitagéo), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas
do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse numero de
cotacdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de inviabilidade
de licitacao, este Plenario se manifestou, conforme subitem
9.1.3 do Acordao 819/2005, no sentido de que, para atender
o disposto no inciso Il do art. 26 da Lei de Licitagcbes, poder-
se-ia fazer uma comparacao entre os precos praticados
pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes
publicas ou privadas.
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Portanto, a justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 72, inc. VII,
da Lei 14.133/2021) deve ser realizada em caso de inexigibilidade e dispensa.

Por outro lado, ndo € desconhecido que por diversas vezes a pesquisa
de pregos € inviavel ou mesmo torna-se muito morosa, haja vista o reiterado
desinteresse das empresas em elaborar propostas sem qualquer garantia de
contratagdo. Nesses casos, a atividade administrativa ndo deve ficar a mercé de
circunstadncias de mercado, retardando uma contratacdo direta e até causando
eventuais prejuizos ao 6rgéo, por dificuldades na pesquisa de precos.

Sendo este o caso, recomenda-se, portanto, que o setor responsavel pela
pesquisa de precos demonstre as dificuldades encontradas na pratica, como forma de
justificar, por exemplo, a ndo obtengdo do minimo de trés propostas.

Na jurisprudéncia do TCU, é possivel identificar a preocupagdo do
Tribunal em relagdo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere
instrucdo de um processo de contratacdo. Diante de eventuais dificuldades na
pesquisa de precos, basta o gestor comprovar a existéncia dessas limitagdes, evitando
assim que o processo de contratagao se arraste no tempo (acérdao n.° 2.203/2005 12
Camara).

Cabe destacar ainda que a realizagao de pesquisa de pregos nao obriga,
necessariamente, a Administragao a contratar a proposta de menor prego, podendo e
devendo levar em consideracéo outros critérios, como a experiéncia e qualidade do
servigo prestado em outras ocasides.

A conduta da Administracdo de eventualmente eleger a melhor proposta
técnica em detrimento do menor prego possui respaldo em balizada jurisprudéncia,
conforme os trechos das obras dos ilustres administrativistas Marcgal Justen Filho e
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a saber:

O dispositivo abrange contratagcdes que ndo se orientam
exclusivamente pelo principio da vantajosidade. Muitas
vezes, afirma-se que a contratacdo fundada no inc. Xl
deve ser realizada pelo menor preco possivel. Essa
formulagdo ndo pode ser admitida, eis que tornaria inutil o
dispositivo. Se a instituicdo dispusesse de condicdes de
ofertar o menor preco possivel, entdo bastaria realizar
licitacdo com a participacao inclusive de outras entidades
que nao preenchessem o0s requisitos previstos no
dispositivo. (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 142
ed., 2010)
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Ao ensejo, cabe antecipar, porém, que o inciso [art. 24, XII|
nao exige que o prego seja compativel com o de mercado,
aceitando-se justificativa para o descompasso entre o prego
contratado e o praticado no comércio. As vezes a vantagem
auferida com a contratagdo direta ndo esta no preco, mas
em algum fator. (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
Contratacdo Direta sem Licitagao, Ed. Forum, 62 ed., 2007)

A Orientacado Normativa n° 17 da Advocacia-Geral da Unido, de 01/04/09,
estatui o seguinte:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGCAO
DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

Na hipétese vertente, ha justificativas nos autos que permitem concluir
pela adequacado da proposta formulada pela empresa aos valores praticados no
mercado, na peculiar situacdo de exclusividade, por parte de uma empresa, dos
direitos decorrentes da propriedade intelectual.

Cuidando-se de fornecedor unico para o tipo de servigo escolhido pelo
orgao consulente e situando-se o valor dentro de uma aparente normalidade de
mercado, nos termos da justificativa apresentada pelo interessado, reputa-se
igualmente atendido o requisito inscrito no inciso | do art. 74 da Lei 14.133/2021.

De toda sorte, tal como ocorre em relacdo as razbées da escolha do
fornecedor, o exame da adequacdo do preco e a formalizacdo da justificativa
competem exclusivamente ao administrador.

De todo modo, observa-se que a Administragao realizou a necessaria
pesquisa de precos, denotando a correigao do valor proposto e indicando que este se
encontra dentro da realidade de mercado.

Da mesma forma, devem ser verificadas todas as condi¢cdes habilitatérias
da empresa (habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista), renovando-se eventuais documentos
vencidos antes da firmatura do instrumento contratual

Em relagdo a instrucdo processual realizada pelos servidores da area,
observa-se que foram cumpridos o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que trata
do processo de contratagdo direta, tendo sido apresentados os documentos de
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formalizagdo de demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a
estimativa de despesa, a demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios, a justificativa da escolha da empresa a ser contratada, bem como a
justificativa de preco, e ainda a autorizagao do administrador

Observa-se ainda, que os servidores responsaveis pelo procedimento
administrativo seguiram o disposto no referido artigo, juntando aos autos os
documentos do contratado que comprovam que a empresa preenche os requisitos de
habilitagdo e a qualificagdo minima necessaria.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que atendeu os requisitos
minimos dispostos no art. 92 da Nova Lei de Licitagdes.

A Declaracao de Adequacado Or¢camentaria e Financeira informa que ha
dotacdo orcamentaria prevista para a demanda, cumprido o previsto no art. 167, | e |l
da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n° 14.133/2021.

No mais, destaca-se a necessidade de cumprimento da exigéncia contida
no paragrafo unico do art. 72, que determina que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial, e, ainda o disposto no art. 94 da Lei n.°
14.133/2021, devendo o contrato ser divulgado no Portal Nacional de Contratagcbes
Publicas (PNCP) sendo esta condigao indispensavel para a eficacia do mesmo e de
seus futuros aditamentos.

Por fim, nunca é demais lembrar que a auséncia de licitagcdo nao equivale
a contratacao informal, bem como n&o autoriza o ente publico a efetuar escolhas
arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse publico, devendo a escolha
observar os critérios de exclusividade na prestacao dos servigos, conforme consta no
presente processo.

Ratifica-se, por oportuno, a necessidade sob a o6tica legal de que todos
os documentos de qualificacao financeira, ainda que presentes aos autos, deverao ser
conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares
guando da assinatura do instrumento contratual, por forga de determinagéo legal, como
previsto na Lei n. 14.133/2021.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, em atencéo a consulta formulada, nédo se identificam
Obices ao prosseguimento da contratagdo sobre a qual versa o presente processo
administrativo.

O presente exame se deu a pedido da Administracao, enfocando-se
apenas aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos
limites de competéncia desta Assessoria Juridica.
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Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a contratagao,
orcamentos, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Assessoria Juridica,
sendo a presente manifestacéo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

Desta forma, analisando este Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
004/2025, observa-se que se encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade dos procedimentos adotados, bem como
da minuta do contrato.

E o parecer, S.M.J.

Ourém/PA, 20 de janeiro de 2025.
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