ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
SETOR JURIDICO

Interessados: Prefeitura Municipal de Ourém/PA; Fundo Municipal de Satde; Secretaria
Municipal de Educacao e Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social.

Objeto: Contratagdo de empresa de advocacia, para prestacdo de servicos técnicos
especializados na 4rea juridica voltada aos servicos de consultoria, assessoria e advocacia nas
questoes judiciais e extrajudiciais, sobretudo de direito administrativo, mediante a emissao de
pareceres juridicos a fim de dar regular andamento na gestdo da Prefeitura Municipal de
Ourém/PA.

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Os autos foram encaminhados a este Setor Juridico para andlise dos
procedimentos adotados no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 002/2025 que tem por
objeto a contratacio da empresa RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o N° 54.217.657/0001-
34, para prestar servigos técnicos especializados na area juridica voltada aos servigos de
consultoria, assessoria e advocacia nas questdes judiciais e extrajudiciais, sobretudo de direito
administrativo, mediante a emissdo de pareceres juridicos a fim de dar regular andamento na
gestdo da Prefeitura Municipal de Ourém/PA.

Com os autos, dentre outros documentos, foram apresentados os seguintes:
Documentos de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Justificativa da Inexigibilidade e de Preco, Declaracdo de Adequagdo Or¢camentaria, Termo de
Autorizacao do Chefe do Executivo.

E breve o relatorio.

II- ANALISE JURIDICA

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do
Chefe do Poder Executivo, cabendo a este a decisdo sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratacao.

Desta forma, a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade dos procedimentos adotados na realizagdo do processo de
inexigibilidade, bem como se ¢ caso desta modalidade de processo administrativo, nao
adentrando em aspectos técnicos e economicos, restando resguardados o poder discricionario
do gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

A Constituicao Federal dispde que as contratagdes publicas devem ser precedidas
da realizagdo de certame licitatorio com o fito de obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Cabe ao Administrador Publico a escolha
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do ajuste que seja mais vantajoso ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participag@o dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao da Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Porém, a propria Constituigdo da Republica delega as legislacdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipoteses em que as
contratagdes da Administracdo ndo serdo precedidas de processos licitatorios, mas que por
obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo, o qual devera estar de
acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Essas excegoes sdao as chamadas Inexigibilidade e Dispensa de licitagdo e estdo
definidas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, respectivamente.

E importante ressaltar também que o legislador ndo cuidou de esclarecer o
conceito de viabilidade de competi¢do, limitando-se a trazer um rol de hipdteses
(exemplificativo) na qual se presumiu a impossibilidade de competi¢do entre os licitantes, em
razao da natureza dos produtos e/ou servigos que serdo adquiridos pela Administragao.

Neste sentido, vejamos as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo previstas na
Lein® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em
especial nos casos:

I- aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

II- contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

III-  contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo € monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV-  objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V- aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de

instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Ao analisar o disposto no art. 74, verifica-se a dificuldade que o legislador teve
em regular todos os eventos que poderiam conduzir a inviabilidade de competicdo. Assim,
podemos afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restard configurada quando
houver: a) auséncia de pluralidade de alternativas; b) auséncia de mercado concorrencial; c)
auséncia de objetividade na sele¢do do objeto, e; d)auséncia de defini¢do objetiva da prestacao
a ser executada.

No caso concreto, observa-se que a inexigibilidade estd amparada no citado Art.
74, inciso I1I, alinea “c”, pois nota-se a auséncia de objetividade na selecdo do objeto, posto que
a contratacdo ora perseguida estd intrinsecamente relacionada a credibilidade da empresa a ser
contratada. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

()

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

()

Conforme observa-se da leitura do Art. 74, a inexigibilidade de licitagdo deriva
da inviabilidade de competi¢do, ou seja, quando € inconcebivel considerar uma disputa pelo fato
de existir um inico objeto apto a satisfazer um interesse. Ou seja, a competi¢ao ¢ invidvel quando
nao ha opg¢ao para a Administragdo sendo contratar determinado particular.
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Desta forma, temos que nos casos em que a Administragdo pretende realizar a
contratacao de servicos técnicos especializados de natureza intelectual, ¢ inaplicavel a regra
referente a licitagdo uma vez que ndo ¢ viavel a competicao.

Assim, no caso concreto, a contratacdo deve ser amparada no art. 74, inciso III,
alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, por tratar-se de contrata¢dao direta por inexigibilidade de
licitagdo de servicos de consultoria e assessoria administrativa, planejamento, gestao e controle
de processos licitatorios, considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Para atender o disposto no inciso III, do Art. 74, da Lei n® 14.133/2021, o
legislador definiu o termo “notdria especializagdo”. Vejamos:

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacado o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ou seja, podemos considerar com notoria especializagdo aquele profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de seu desempenho anterior,
os estudos, as experiéncias, publicacdes etc, permite inferir que o seu trabalho ¢ de exceléncia e
por isso essencial e o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Analisando os autos, verifica-se que a comprovagdo da notoria especializacao
restou provada, uma vez que a empresa escolhida apresentou os documentos que demonstram
sua atuagao no ramo especifico, bem como sua experiéncia profissional.

Em relagdo a instrucdo processual realizada pelos servidores da area, observa-se
que foram cumpridos o disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que trata do processo de
contratacdo direta, endo sido apresentados os documentos de formalizacdo de demanda, o
estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a estimativa de despesa, a demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios, a justificativa da escolha da empresa a
ser contratada, bem como a justificativa de prego, e ainda a autoriza¢do do administrador

Observa-se ainda, que os servidores responsaveis pelo procedimento
administrativo seguiram o disposto no referido artigo, juntando aos autos os documentos do
contratado que comprovam que a empresa preenche os requisitos de habilitacao e a qualificacao
minima necessaria em relagao

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que atendeu os requisitos minimos
dispostos no art. 92 da Nova Lei de Licitagdes.
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A Declaragdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira informa que hé dotacao
or¢amentaria prevista para a demanda, cumprido o previsto no art. 167, I e II da Constituicao
Federal € o art. 72, IV da Lei n® 14.133/2021.

No mais, destaca-se a necessidade de cumprimento da exigéncia contida no
paragrafo tinico do art. 72, que determina que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial, e, ainda o disposto no art. 94 da Lei n.° 14.133/2021, devendo o contrato ser
divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) sendo esta condig¢ao
indispensavel para a eficacia do mesmo e de seus futuros aditamentos.

III- CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo em vista que o presente processo administrativo encontra-
se de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, opina-se pela regularidade dos procedimentos adotados,
bem como da minuta do contrato.

Ourém/PA, 10 de janeiro de 2025.

RAMON MOREIRA A§sfnado de forma MUNICIP] Assinado de
MARTINS:009691 31 Por RAMON ODE  [formadiial
03212 MARTINS:00969103212 OUREM:0 MUNICPIO
RAMON MOREIRA MARTINS 3813;330 OUREM:0514
9133000148

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE OUREM
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