PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: DISPENSA N° 010/2024

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVIGOS DE CERIMONIAL E ORGANIZAGAO DE
CASAMENTO, ATENDENDO A DEMANDA DA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE OUREM.

EMENTA: DISPENSA. INTELIGENCIA DO ART. 72 C/C
ART. 75, 1, DA LEI N° 14.133/2021. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS DE CERIMONIAL E ORGANIZAGCAO DE
CASAMENTO, ATENDENDO A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE OUREM.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS.

-  RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre os procedimentos
adotados no processo de DISPENSA deflagrado pela Prefeitura Municipal do
Municipio de Ourém, para contratagdo da empresa HELUSA OLIVEIRA DIAS
(CNPJ: 53.743.893/0001-21) para prestar Servigos de Cerimonial e Organizagao
de Casamento, atendendo a demanda da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Ourém, conforme justificativas e
especificacdes apresentadas.

Vieram juntos os seguintes documentos: Documento de
Formalizagcao da Demanda — DFD; Justificativas da Razao da Escolha e de Preco;
Termo de Autorizagao; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;
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Extrato de Dispensa de Licitagdo; Documentos da Empresa Escolhida; Despacho
para Assessoria Juridica; Minuta do Contrato; Documentos Complementares.

E o breve relatorio.
Il. DA ANALISE JURIDICA
I.1- DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do
ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de
dispensa de licitagao, previsto no art. 75, inciso |l, da Lei 14.133/2021, bem como
se € caso desta modalidade de processo administrativo, ndo adentrando em
aspectos técnicos e econdbmicos, bem como estarem resguardados o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica

do ato administrativo.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagdo € a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI
da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a referida norma nao ser de eficacia
plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a
necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos

no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37,
XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que

Irav. Lazaro Picango n® 110, Centro, Qurém-Pard, CEP 68640-000 - CNP] N°05.149.133/0001-48
TEL: 091-3467-1337/3467-1242



PREFEITURA MUNICIPAL DE

estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés
constitucional. Esta obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsério
da licitagdo em geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a

espécie de contratagido a ser buscada.

Esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lein® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac&o na analise juridica;

De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da
em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Este é o entendimento
proposto no Enunciado BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao, in verbis:

Enunciado BPC n° 7
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Deste modo, acredita-se que as especificagdes técnicas contidas no
processo em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
atender ao interesse publico. O mesmo se presume em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgado assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos, até porque, como dito anteriormente, ndo é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Ressalta-se que determinadas observacgdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nido obstante, as questbes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

I.2- DA LEGALIDADE DISPENSA DE LICITAGAO

A licitacédo € procedimento obrigatorio a Administragao Publica para
efetuar suas contratacbes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, da
Constituicao Federal, ressalvados os casos em que a Administragcao pode ou deve

deixar de realizar licitagdo, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.
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Ou seja, em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

A Nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133/2021, prevé no seu Capitulo
VIIl, a Contratacao Direta, que podera ser feita por meio de Inexigibilidade de

Licitacdo ou Dispensa de Licitacao.

Destaca-se que a contratacio direta, sem a realizacao de licitacao,
nao é sinbnimo de contratagdo informal, ou seja, a Administragcdo néo pode
contratar quem quiser, sem as devidas formalidades. Assim, com o objetivo de
impedir que a utilizagdo dos dispositivos que autorizam a contratagao direta seja
realizada de modo fraudulenta, o administrador devera cumprir alguns requisitos
exigidos pela Lei n® 14.133/2021, e providenciar o devido processo de contratagao

direta, instruindo-o com os documentos elencados no art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No presente caso, o0s requisitos para dispensa de licitacdo
encontram-se presentes e respaldados pela legislagédo pertinente, posto que da
analise da situagao fatica aqui disposta, a contratacdo da empresa HELUSA
OLIVEIRADIAS (CNPJ: 53.743.893/0001-21) para prestar Servigos de Cerimonial
e Organizagao de Casamento, atendendo a demanda da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Ourém, tem como justificativa de
que o casamento comunitario é realizado pelo Municipio de Ourém visando
promover a oficializacao e a regularizagao matrimonial de casais de baixa renda
e/ou em situacao de vulnerabilidade, com o objetivo de contribuir para a formacgéao
da base da sociedade como preceitua a lei, além de realgar o valor da familia na
condugdo compartilhada do desenvolvimento de seus membros e da sociedade e
do enfrentamento das dificuldades inerentes do dia a dia, em uma rede de

protecao mutua.

Ressalta-se que o valor do contrato ndo ultrapassa o previsto no
inciso Il do art. 75, da Lei de Licitagdes, restando, portanto, configurada a situagéo

legal prevista no referido artigo. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(..)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia

(...)

A hipotese acima transcrita é fruto de uma condicionalidade de

cunho econdmico que dispensa a instauracao de licitacdo sob o fundamento que
seria mais dispendioso ao poder publico o custo de sua realizagdo do que as

vantagens e beneficios possivelmente auferidos com a sua efetivacao.
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Vale ressaltar a licdo de Marcal Justen Filho, quando ao tema:

“A pequena relevancia econbémica da contratacao nao justifica
gastos com uma licitagdo comum. A distincdo legislativa entre
concorréncia, tomada de preco e convite se fila ndo sé a dimenséao
econbmica do contrato. A lei determinou que as formalidades
prévias deverao ser proporcionais as peculiaridades do interesse
e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples seréo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quando
menor for o valor ser despendido pela Administracdo Publica.”
Ainda quanto as hipoteses de dispensas em razdo do valor é

relevante o entendimento de Edgar Guimaraes:

“Assim se passa porque nas situacdes o certame licitatorio seria
por demais dispendioso, ndo podendo ser superado pelos
beneficios auferidos de sua realizagdo. Significa dizer que a
dispensa se justifica em razdo do atendimento ao interesse
publico sob o prisma da economia administrativa”
Assim a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado,
enquadra-se na hipotese de sua realizagao para “caso de outros servigos e
compras”, considerando que o valor da presente demanda encontra-se abaixo do

recomendado na Nova Lei das Licitagdes.

Quanto as justificativas apresentadas no Documento de
Formalizagdo de Demanda-DFD e na Justificativa de Dispensa para a pretensa
contratagdo, reconhecendo-se 0 grau de discricionariedade para avaliar os
elementos ensejadores da presente despensa, frisa-se que nao cabe a esta
Assessoria tomar para si a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o
mérito de sua decisdo, em homenagem ao atributo dos atos administrativos que

importa na presungao de legitimidade deles.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposigdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se que a mesma se encontra

de acordo com a legislagao.
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Em relac&o aos aspectos orgamentarios, conforme a DECLARACAO
DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada aos autos, ha
dotacdo orcamentaria prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto
previsto no art. 167, | e Il, da Constituigdo Federal e o art. 72, IV da Lei n°
14.133/2021.

Ratifica-se, por oportuno e necessario sob a ética legal, que todos
os documentos de qualificagdo financeira da empresa escolhida deverdo ser
conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e
regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de
determinacao legal, como previsto na Lei n. 14.133/2021, determinando-se, para
tanto, que, caso haja certiddes faltantes, o setor competente notifique a empresa

escolhida para que em prazo razoavel as apresente.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ser preferencialmente
precedida de divulgacao de aviso no sitio eletrdnico oficial pelo prazo minimo de

3 (trés) dias, de acordo com o disposto no §3° do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes.

Desta forma, em virtude dessas consideragdes, pode-se concluir
que a contratagdo em tela é juridicamente possivel, por meio de dispensa de
licitacdo, considerando as justificativas apresentadas dentro dos limites
entabulados pela legislacdo., uma vez que a dispensa de licitagdo nao autoriza o
ente publico a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do

interesse publico.

- CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o
poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, analisando este Processo de Dispensa n°® 010/2024,

observa-se que os procedimentos adotados se encontram de acordo com os
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requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade da fase
preparatoria da presente licitagdo, bem como pela minuta do contrato

apresentada.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

Ourém, 20 de dezembro de 2024

RAFAEL DUQUE Assinado de forma

digital por RAFAEL
ESTRADA DE DUQUE ESTRADA DE

OLIVEIRA PERON OLIVEIRA PERON
RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSORIA JURIDICA- OAB/PA N°19.681
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