PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA N° 001/2024

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR

EMENTA:  DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DIRETAMENTE DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL, DESTINADA AO ATENDIMENTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) DO MUNICIPIO DE OUREM. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI FEDERAL N° 14.133/21
E LEI FEDERAL N° 11.947/09. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a abertura de Processo de
Chamada Publica, deflagrado pela Secretaria Municipal de Educagado do Municipio de Ourém,
tendo como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural, destinada ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) durante o ano letivo de 2024, no Municipio de Ourém, consoante
justificativa e especificagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vieram juntos os seguintes documentos: Documentos de Formalizagéo da
Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Declaracdo de Adequagao
Orcamentaria e Financeira; Despacho para Assessoria Juridica; Minuta do Contrato;
Documentos Complementares.

E o breve relatério.

I- ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que a presente analise deste 6rgdo de assessoramento juridico
¢é feita nos termos do art.53, §1° e art. 72, lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em si. Assim, a analise aqui
realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico formal, a regularidade para
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realizagdo do processo de Chamada Publica, bem como se é caso desta modalidade de
processo administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e econbmicos, bem como
estarem resguardados o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e a
conveniéncia da pratica do ato administrativo.

O presente processo tem em vista a deflagragdo de certame, na modalidade
Chamada Publica, cujo objeto € a aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural, para atender as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE do Municipio de Ourém, no ano de 2024, atendendo ao disposto
na Lei n® 14.133/2021.

Na analise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto, o intérprete
ha de levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os
principios, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a supremacia
da Constituicao Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras
relativas a chamada publica sejam interpretadas, a partir do que dispdem as normas
(principios e regras) da Lei 14.133/2021.

Desta feita, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia
(art. 37 da Constituicao Federal e art. 5° da Lei 14.133/2021).

A Chamada Publica € um procedimento especifico de dispensa de
procedimento licitatério, prevista no Art. 14, § 1°, da Lei 11.947/2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacgao basica. Vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.
(Redagao dada pela Lei n°® 14.660, de 2023)

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
os principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

(...)
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Ou seja, ndo € uma modalidade de licitagdo, porém a Administragdo escolheu
adotar a Chamada Publica por entender ser a mais adequada a atender o objeto pretendido,
coadunando com os preceitos da Lei Federal n® 14.133/21, eis que a referida escolha, se deu
com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser
contratado.

A Nova Lei de Licitagbes, em seu art. 6° inc. XLIll, dispbe que o
credenciamento é o procedimento administrativo de chamamento publico pelo qual a
Administracao Publica convoca interessados para, segundo condigdes previamente definidas
e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de um negécio
futuro a ser ofertado.

O fundamento para a realizagdo do credenciamento entdo € o critério da
inviabilidade absoluta de competicdo, devendo ser adotados os seguintes procedimentos
previstos no art. 79 da Lei Federal n® 14.133/21, o qual transcreve-se:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagédo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagcbes simultdneas em
condi¢des padronizadas;

Il - com selec&o a critério de terceiros: caso em que a selegcédo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor
da prestacao e das condi¢gdes de contratagdo inviabiliza a selegao de
agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragcdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo
da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢des padronizadas de contratagao e, nas hipéteses dos incisos |
e |l do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracao
devera registrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da
contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizagao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.
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ALein®14.133/2021 também prevé no seu Capitulo VIl a Contratagdo Direta,
que podera ser feita por meio de Inexigibilidade de Licitagdo ou Dispensa de Licitagéo.

Destaca-se que a contratacao direta, sem a realizacdo de licitacdo, nédo é
sinbnimo de contratagdo informal, ou seja, a Administragdo ndo pode contratar quem quiser,
sem as devidas formalidades. Assim, com o objetivo de impedir que a utilizacdo dos
dispositivos que autorizam a contratagdo direta seja realizada de modo fraudulenta, o
administrador devera cumprir alguns requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, e
providenciar o devido processo de contratagdo direta, instruindo-o com os documentos
elencados no art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagcdo encontram-se
presentes e respaldados pela legislagdo pertinente, posto que da analise da situagao fatica
aqui disposta, a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, destinada ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) durante o ano letivo de 2024, no Municipio de Ourém. Verifica-se que resta
configurada a situagao legal prevista no art. 75, inc. IV, “e”, da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

IV - para contratacédo que tenha por objeto:

(...)

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizagcdo dos processos licitatorios
correspondentes, hipotese em que a contratagdo sera realizada
diretamente com base no preco do dia;
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O fundamento para a realizagdo do credenciamento entdo € o critério da
inviabilidade absoluta de competicdo, devendo ser adotados os procedimentos previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021 para o caso em analise, qual seja, a necessidade da aquisi¢cao de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural foi justificada
pela Secretaria Municipal de Educacao para atender as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE do Municipio de Ourém, para o exercicio de 2024.

Importante registrar que a modalidade de Chamada Publica, ndo vislumbra a
escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado. Nao se trata de
“competicao”, mas sim de meio para habilitacdo dos interessados, obviamente com a
qualificacao e idoneidade exigida em lei.

Quanto a fase preparatdria do certame, esta deve estar em consonancia com
0 quanto previso no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a fase de planejamento e que o
certame deve compatibilizar -se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 da mencionada Lei e, ainda, com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacio.

Ademais, verifica-se que o pedido foi devidamente instruido com a solicitagao
e justificativa do Interessado, conforme preconiza a lei citada, restando demonstrada a
possibilidade técnica da presente Chamada Publica.

O artigo 25 da Nova Lei das Licitagdes, elenca os requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagbes em que o objeto assim
permitir, e, analisando a minuta apresentada, observa-se que a mesma foi elaborada em
consonéancia com a legislagéo de regéncia.

Também a minuta do contrato apresenta os requisitos minimos previstos no
Art. 92 da Lei Licitagdes, havendo, portanto, o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das minucias necessarias a adequada prestagao do servico, conforme demanda
da Administracao Publica, dentro das especificacdes contidas no DFD.

Em relagdo aos aspectos orcamentarios, conforme a DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada aos autos, ha dotagdo orgamentaria
prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art. 167, | e Il, da
Constituicao Federal e o art. 72, IV da Lei n°® 14.133/2021.

Ratifica-se, por oportuno e necessario sob a ¢tica legal, que todos os
documentos de qualificacao financeira das empresas escolhidas deverao ser conferidos, de
forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares quando da assinatura
do instrumento contratual, por forca de determinacdao legal, como previsto na Lei n.
14.133/2021.

lll- DA CONCLUSAO

Desta forma, tenho que o processo licitatério se encontra respaldado na
Constituicao Federal, na Lei n.° 14.133/2021, e demais legislagdes pertinentes.
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Desta forma, conclui-se que € legalmente possivel ao Poder Publico a
utilizacdo do credenciamento ou “chamada publica” para a aquisicdo de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para atender as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE do Municipio de Ourém, para o ano de
2024, observadas as condicoes trazidas no corpo deste parecer.

Ante o exposto, pautando-se nas informacdes e documentos trazidos aos
autos, OPINO pela regularidade do Processo de Chamada Publica para o credenciamento
acima citado, aprovando a minuta de edital e contrato constantes dos autos.

E o parecer, que submetemos & superior consideracao

Ourém, 11 de julho de 2024

Assinado de forma digital por
RAFAEL DUQUE ESTRADA RAFAEL DUQUE ESTRADA DE

DE OLIVEIRAPERON 3/ \VEIRA PERON
RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N°19681
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